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Prefeitura Municipal de Ibiaca
Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE LEIN.° _{ £ /2026, DE 17 DE MARCO DE 2026

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar convénio com o Municipio de
Tapejara/RS para viabilizar o transporte de
estudantes do ensino técnico e superior para
a cidade de Passo Fundo/RS e da outras
providéncias.

JONES ROBERTO CECCHIN, Prefeito Municipal de Ibiaga, Estado do Rio Grande
do Sul, no-uso das atribuicdes que the s8o concedidas pela Lei Organica do Municipio,

Fago saber, em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, que
enviou para a apreciacdo do Poder Legislativo Municipal o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com o
Municipio de Tapejara, visando a cooperagédo administrativa para o transporte de estudantes
residentes no Municipio de Ibiaga, matriculados em cursos de ensino técnico e superior na
cidade de Passo Fundo/RS, no turno da tarde.

Art. 2° O convénio terd por finalidade viabilizar o transporte de até 06 (seis)
estudantes, mediante participagdo financeira do Municipio de Ibiaga no valor de até R$
2.000,00 (dois mil reais) mensais, destinados ao custeio parcial do transporte disponibilizado
pelo Municipio de Tapejara.

Art. 3° O prazo de vigéncia do convénio sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante interesse publico e acordo entre as partes, observadas as disposictes
legais aplicaveis.

Paragrafo Unico Havendo demanda adicional de estudantes residentes no
Municipio de Ibiagca e existindo disponibilidade de vagas no transporte disponibilizado pelo
Municipio de Tapejara para deslocamento até Passo Fundo, no turno da tarde, podera ser
formalizado Termo Aditivo ao convénio, com a finalidade de ampliar o nimero de beneficiarios
e ajustar o correspondente repasse financeiro, observadas as disposigées legais e o interesse
publico devidamente justificado pela Administragdo Municipal.

Art. 4° O acompanhamento, fiscalizagdo e controle da execugdo do convénio
serdo realizados pela Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, a qual
ficara responsavel por dirimir eventuais divergéncias e garantir o cumprimento das condigtes
pactuadas.
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Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentarias proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JONES %-_-v .....

PREFEITO MUNICIPAL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Encaminha-se a apreciagdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
autoriza o Municipio de Ibiaga a celebrar convénio com o Municipio de Tapejara, com a
finalidade de viabilizar o transporte de estudantes ibiagaenses matriculados em cursos
técnicos e de ensino superior na cidade de Passo Fundo/RS, no turno da tarde.

A realidade regional demonstra que grande parte das instituicbes de ensino
técnico e universitaric encontra-se concentrada em Passo Fundo, polo educacional da regido
norte do Estado. Diante disso, diversos estudantes do Municipio de Ibiaga necessitam
deslocar-se diariamente para frequentar cursos de gualificagdo profissional e graduacéo.

Ja disponibilizamos transporte contratado pelo municipio para os estudantes que
estudam nos turnos da manha e noite, porém no turno da tarde, por serem poucos estudantes
no momento, ndo & viavel para 0 municipio contratar transporte.

Considerando que o Municipio de Tapejara ja dispée de transporte regular para
estudantes que se deslocam até Passo Fundo, no turno da tarde, a formalizagcdo de convénio
entre os entes publicos revela-se medida administrativa eficiente, econémica e alinhada ao
principio da cooperagdo entre municipios, evitando a necessidade de estruturacdo de servigo
préprio para um numero reduzido de usuarios.

No caso concreto, o convénio atendera 06 (seis) estudantes, mediante repasse
mensal de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor que representa solugéo financeiramente
viavel frente aos custos operacionais de fransporte independente. A proposta encontra
respaldo no interesse publico, especialmente no incentivo & formagéo técnica e universitaria,
fortalecendo o desenvolvimento educacional e social da populagéo local.

Diante da relevancia da medida e de seu evidente interesse publico, submetemos
o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa Legislativa, esperando sua aprovagao.

PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE CONVENIO

Convénio que entre si celebram o Municipio
de Ibiaca/RS e o Municipio de Tapejara/RS
para cooperacdo no transporte de
estudantes do ensino técnico e superior
para 0 municipio de Passo Fundo/RS, no
turno da tarde.

CONVENENTE: MUNICIPIO DE IBIACA/RS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n°® 87.613.592/0001-03, com sede na Rua do Interventor, n® 510, centro, no
municipio de Ibiaca/RS, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, o Sr. JONES
ROBERTO CECCHIN, portador do RG n° 1032251272, CPF n® 437.830.900-91, residente e
domiciliado na Rua Marechal Castelo Branco, n.° 203, apto 301, Centro, na cidade de lbiaca-
RS g;

CONVENIADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA/RS, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ n° 87.615.449/0001-42, com sede na Rua do Comércio, n° 1468,
centro, no municipio de Tapejara/RS, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, o Sr.
EVANIR WOLFF, portador do CPF 453.376.750-87, RG 3017284674,

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem por objeto a cooperacao administrativa entre os Municipios
convenentes, visando viabilizar o transporte de estudantes residentes no Municipio de
Ibiacd/RS, regulamente matriculados em cursos de ensino técnico e superior na cidade de
Passo Fundo/RS, no turno da tarde, mediante utilizagdo do transporte disponibilizado ou
organizado pelo Municipio de Tapejara/RS.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS FINALIDADES

Constituem finalidades do presente convénio:

| — ampliar o0 acesso de estudanties residentes em Ibiaca ao ensino técnico e superior;

Il — otimizar recursos publicos por meio de cooperagéo intermunicipal;

Il = garantir maior eficiéncia e reguldaridade no transporte estudantil para a cidade de
Passo Fundo.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS BENEFICIARIOS

Serdo beneficiados pelo presente convénio até 06 (seis) estudantes, devidamente
comprovados como residentes no Municipio de Ibiaga e regularmente matriculados em
instituicdes de ensino técnico ou superior.
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CLAUSULA QUARTA - DO REPASSE FINANCEIRO
O Municipio de Ibiaca repassara ao Municipio de Tapejara o valor mensal de
i ——— , destinado ao custeio total do transporte dos estudantes beneficiados.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

O presente convénio tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado mediante interesse publico e concordancia entre as
partes.

Paragrafo Unico Havendo demanda adicional de estudantes residentes no Municipio
de Ibiaga e existindo disponibilidade de vagas no transporte disponibilizado pelo Municipio de
Tapejara para deslocamento até Passo Fundo, no turno da tarde, podera ser formalizado
Termo Aditivo ao convénio, com a finalidade de ampliar o niumero de beneficiarios e ajustar
o correspondente repasse financeiro, observadas as disposicdes legais e o interesse publico
devidamente justificado pela Administrag&o Municipal.

CLAUSULA SEXTA — DO ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento e fiscalizacdo do convénio serdo realizados pela Secretaria de
Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de lbiaga, responsavel também por
intermediar e solucionar eventuais divergéncias administrativas decorrentes da execucao do
ajuste.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

I'— Do Municipio de Tapejara:

a) disponibilizar vagas no transporte estudantil destinado a cidade de Passo Fundo,
conforme capacidade dos veiculos;

b) garantir que os veiculos utilizados atendam as normas de seguranca e legislacéo
de transito aplicaveis;

c) informar ao Municipio de Ibiaga quaisquer alteracdes no servigo de transporte;

d) permitir o embarque dos estudantes autorizados pelo Municipio de Ibiacad nos
pontos previamente definidos.

It — Do Municipio de Ibiaca:

a) identificar e cadastrar os estudantes beneficiarios do transporte;

b) encaminhar ao Municipio de Tapejara a relacdo atualizada dos estudantes
autorizados a utilizar o transporte;

c¢) contribuir financeiramente para custear o transporte, conforme valores e critérios
definidos em instrumento complementar;

d) acompanhar e fiscalizar a execucgado do convénio;

e) orientar 0s estudantes quanto as normas de utilizacao do transporte.
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CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSIGOES FINAIS
Fica eleito o foro da Comarca de Sananduva/RS para dirimir eventuais controvérsias
decorrentes deste convénio, com rentincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de acorde, firmam o presente convénic em {rés vias de igual teor e

forma.
: IBIACAIRS. ovoiov O vcciominsanpac: de 2026.

W00 )
MUNICIPIO DE IBIACA MUNICIPIO DE TAPEJARA
JONES ROBERTO CECCHIN EVANIR WOLFF
CONVENENTE CONVENIADO
Testemunhas:
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RELACAO DE ALUNOS PARA O TRANSPORTE DE UNIVERSITARIOS
COM CONVENIO COM TAPEJARA.

Kauani Sasset - 2%, 3%, 4%, 5* e 6° - (ida e volta); (522,40)
Tiana Scariot - 27, 37, 4% e 5% - (somente ida); (208,96)
Talissa Scariot - 2%, 3%, 4% e 5° (50 ida) e 6° (Ida e volta); (313,44)

f2 8 A Ta

Caui - 32 (ida), 5% e 6° (ida e voita); (261,200)
Daniel - 2* (ida e volta); (104,48)

Taina Scariot — 2° e 3% (ida e volta). (208,96)

TOTAL +/-1.540,18

OFICIO PARA TAPEJARA MANIFESTANTO O INTERESSE DE FIRMAR

2 imzw. LR BEojiRANIA LVEL

O CONVENIO COM A PREFEITURA/AUTAP.
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PARECER JURIDICO N° 105/2026

Referéncia: Secretaria de Dducagio

Assunto: Possibilidade de recebimento de recursos do Municipio de Ibiagi/RS para custeio
de transporte intermunicipal de estudantes universitatios,

Origem: Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

Data: 13 de marco de 2026

Ementa: Direito
Administrativo. Transporte
intermunicipal de Estudantes. Lei
Municipal  n°  4217/2018  de
Tapejara/RS. Necessidade de
formalizacio por convénio

intermunicipal.
Senhora Secretiria Municipal de Educacio

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Educacio do
Municipio de Tapejara/RS acerca da possibilidade juridica de formalizagio de parceria

eavolvendo o transporte intermunicipal de estudantes universitirios.

A duvida surge a patticr do Oficio n® 14/2026 encaminhado pela Associagio de
Universitirios Tapejarenses — AUTAPE, no qual a entidade manifesta apoio a intengao do
Municipio de Ibiaci/RS de colaborar financeiramente com o custeio do transporte de
estudantes residentes naquele municipio que utilizam o transporte universitirio organizado

a partir do Municipio de Tapejara.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Rua do Comigrcio, 1468 - Centro - CEP 99950-000 - CHNPJ 874615 449/0001-42 - Tel (54) 3344 4700
www tapejara.rs gov br
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Segundo a proposta apresentada pela associagdo, os recursos orundos do
Municipio de Ihiagi setiam repassados ao Municipio de Tapejara, o qual jd realiza a gestio
do transporte infermunicipal medianie contratagio de empresas por meio de processo

licitatorio.

A proposta busca, em sintese, permitir que estudantes residentes em Ibiaga
utilizem as rotas de transporte ji existentes, com o respectve aporte financeiro daquele

municipio para custear parte do servico.
A consulta administrativa consiste em vetificar:

a) se o Municipio de Tapejata pode receber recursos do Municipio de Ibiaca para

custeio do transporte de estudantes;
by qual o instrumento juridico adequado para formalizar tal cooperacao;

¢) se hi compatibilidade da proposta com a legislacio municipal vigente,

especialmente a Lei Municipal 1°® 4.217/2018.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL
1. Da competéncia municipal e da politica publica de transporte universitario

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 30, inciso 1, que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como otrganizar e prestar servicos

publicos de interesse da coletividade,

No 4mbito das politicas educacionais, ¢ pratica consolidada em divetsos
municipios brasileiros a instituicio de programas de apoio ao transporte de estudantes
universitdrios ou de cursos técnicos, especialmente quando inexistem instituicoes de ensino

superior no proprio municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
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No caso especifico do Municipio de Tapejara, a politica publica encontra
fundamento na lLei Municipal n® 4.217/2018, que autoriza o Poder Hxecutivo a executar o

(ransporfe intermunicipal de estudantes.

Referida le1 dispoe que o transporte poderi ser realizado:
— com veiculos proprios do Municipio:
— pot meio de contratagao de empresas privadas mediante licitagio;

ou

— mediante parceria com organizacdes da sociedade civil.

Conforme consta da consulta administrativa, o Municipio atualmente executa o
transporte por meio de contratagio de empresas privadas através de procedimento

licitat6rio regularmente instaurado.

A referida lei também estabelece que o setvigo sera custeado pelos estudantes
com subsidio do Municipio, sendo que os usudrios deverao arcar com, no minimo,

cinquenta por cento do custo do servigo.
2. Da possibilidade de transporte de estudantes de outros municipios

A Lei Municipal n® 4.217/2018 prevé expressamente a possibilidade de transporte

de estudantes residentes em outros municipios.
Dispde o artigo 4° da referida lei:

“Fica o Executivo Municipal autorizado a transportar
alunos de outros Municipios que estiverern no percurso do
transporte, desde que devidamente inscritos na Secretaria Municipal

de Educacio.”

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
$tua do Comercio. 1448 - Centro - CEP 99250-000 - CNPJ 87615449/0001-42 - Tol (54) 3344 4700
www tapejara.rs gov br
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Entretanto, o paragrafo dnico do referido dispositivo estabelece que tais
estudantes ndo fazem jus ao subsidio concedido pelo Municipio de Tapejara, devendo arcar

com o valor integral do servigo.

Portanto, sob a otica da legislagio municipal, nio ha impedimento para que
estudantes residentes em outros municipios utilizem o transporte organizado por Tapejara,
desde que regularmente inscritos ¢ observadas 3s regras administrativas estabelecidas pela

Secretaria Municipal de Educacio.
3. Da proposta de cooperacio entre municipios

O ponto central da analise juridica reside na proposta de que o Municipio de

Ibiaca apotte recursos financeiros para custear o transporte de seus estudantes.

Sob a perspectiva juridica, tal medida nio apenas é possivel como encontra

respaldo no principio da cooperagio entre entes federativos.

A Constituigio Pederal, em seu artigo 23, estabelece que diversas competéncias
administrativas sio comuns entre os entes federativos, devendo haver cooperacio entre

Unido, Estados e Municipios para a consecugiio de politicas pablicas.

Nesse contexto, a cooperagio intermunicipal € instrumento legitimo para otimizar

recursos publicos e ampliar o alcance de politicas publicas.

No caso em analise, a eventual participagio financeira do Municipio de Ibiagd nao
configura transferéncia irregular de recursos, mas sim forma de compartilhamento de

custos de politica publica que beneficia estudantes daquele municipio.
4. Da necessidade de formalizacao por instrumento juridico adequado

Embora a cooperacio seja jutidicamente possivel, a forma proposta no oficio da
associacio demanda adequacio juridica. Nio é recomendavel que a transferéncia de
recursos entre entes publicos ocorta de forma informal ou sem instrumento juridico

adequado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Rua do Comercio 1448 - Centra - CEP 99950-000 - CNPJ B7615 449/0001-42 - Tel. (54) 33444700
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A legislacdo brasileira prevé instrumentos especificos para formalizacio de

cooperacio entre entes federativos, destacando-se:
— convénios administrativos;

— consorcios publicos;

— termos de cooperacac.

Considerando a natureza do caso concreto, o instrumento mais adequado ¢ a

celebracio de convénio intermunicipal.
Por meio do convénio, os municipios poderio estabelecer:
— 0 objeto da cooperacio;
— a quantidade estimada dé éstudantes beneficiados;
— o valor a ser repassado;
—a forma de cdlculo do custo do transporte;
—a periodicidade dos repasses;
—as regras de prestacdo de contas.

A formalizacio do convénio garante seguranca juridica, transparéncia

administrativa e adequada fiscalizacio pelos 6rgaos de controle.
5. Daimpossibilidade de intermediagdo pela associacio

Qutro aspecto relevante diz respeito ao papel da Associacdo de Universitirios
Tapejarenses — AUTAPE, embora a associagdo tenha atuado como intermediaria na
manifestacio de interesse, ndo € juridicamente adequado que a entidade seja responsivel

por intermediar ou gerir recursos publicos destinados ao custeio do transporte.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Rua do Coméicio 14468 - Centio - QEP 99950-000 - CNPJ 87618 449/3001-42 = Tel (S4) 3464 6700
www tapejora.rs gov br
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Caso os recursos sejam destinados ao pagamento do servico de transporte
contratado pelo Municipio, o tepasse deve ocorrer diretamente entre os entes publicos

envolvidos.

A partticipacao da associagio pode limitar-se a representacio dos estudantes ou ao

apoio institucional na organizacio do servico, mas nio i gestdo de recursos publicos.
6. Da compatbilidade com o contrato de transporte existente

Importa destacar que a eventual inclusiao de estudantes de Ibiacd nas rotas
existentes ndo pode gerar desequilibrio contratual nos contratos firmados com as empresas

de transporte.

Caso a demanda adicional implique aumento significativo da quilomettagem ou da

capacidade dos veiculos, serd necessario avaliar:

— eventual necessidade de aditivo contratual;

— compatibilidade com as cldusulas do contrato vigente;
— observancia da legislacio de licitagdes e contratos.

Contudo, caso a inclusao dos estudantes apenas ocupe vagas ociosas nas rotas ji
existentes, nao haverd impacto financeiro relevante, o que inclusive reforca o atgumento de

eficiéncia administrativa mencionado no oficio apresentado pela associacio.

111 - CONCLUSAG
Diante do exposto, conclui-se:

1. E juridicamente possivel que estudantes residentes no Municipio de Thiacd
utilizem o transporte intermunicipal organizado pelo Municipio de Tapejara, conforme

previsio da Lei Municipal n® 4.217/2018.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Rua do Comércio 1446 - Centra - CEP $9950-000 - CNPJ B7615 649/0001-47 - Tel (5%) 334k 4700
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2. Tais estudantes nio fazem jus ao subsidio concedido pelo Municipio de
Tapejara, devendo arcar com o custo integral do servigo.

3. O Municfpio de Ibiagdi pode colaborar financeiramente para custear o
transporte de seus estudantes, desde que a cooperacio seja formalizada por instrumento
juridico adequado.

4. O instrumento mais adequado para formalizagio da parcetia é a celebragio
de convénio intermunicipal entre os Municipios de Tapejara e Ibiaga.

5. O convenio devera estabelecer claramente as obrigacoes de cada municipio,
o valor do repasse financeiro, os critérios de cilculo dos custos e as regras de prestagio de
contas.

6. Nio é juridicamente recomenddvel que a associacio de estudantes
intermedie ou administre recursos pablicos destinados ao custeio do transporte.

7. Eventual ampliagio da demanda de transporte devera ser analisada 2 luz dos
contratos administrativos vigentes, a fim de evitar desequilibrio contratual ou

descumprimento da legislagao de licitacoes.

Assim, recomenda-se que, caso haja interesse dos Municipios envolvidos, sejam
iniciadas tratativas formais para elaboracio de minuta de convénio intermunicipal

disciplinando a cooperag¢iio administrativa para custeio do transporte de estudantes.

LEONARDO fégm? forra digital par
Boparecer,  PRGERIO0GS7I250 fimoymo
030
Leonardo Frigeri

Procurador Geral do Municipio
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